
О роли органов местного самоуправления, осуществляющих управление всфере образования, образовательных организаций и муниципальныхкомиссий по делам несовершеннолетних и защите их прав в работе снесовершеннолетними, допускающими пропуски занятий в образовательнойорганизации без уважительной причины.
Согласно статье 43 Конституции Российской Федерации каждыйчеловек и гражданин Российской Федерации имеет право на образование,основное общее образование является обязательным, обеспечиваютполучение детьми основного общего образования родители или лица, ихзаменяющие.Обязанность родителей по обеспечению получения детьми общегообразования закреплена пунктом 2 статьи 63 Семейного кодекса РоссийскойФедерации, пунктом 1 части 4 статьи 44 Федерального закона от 29 декабря2012 г. N 273-ФЗ.В соответствии с положениями статьи 14 Федерального закона от 24июня 1999 г. N 120-ФЗ на организации, осуществляющие образовательнуюдеятельность, возлагается обязанность по оказанию социально-психологической и педагогической помощи несовершеннолетним сотклонениями в поведении либо несовершеннолетним, имеющим проблемы вобучении; по выявлению несовершеннолетних, не посещающих илисистематически пропускающих по неуважительным причинам занятия вобразовательных организациях, а на органы, осуществляющие управление всфере образования, - по ведению учета указанных категорийнесовершеннолетних.На основании подпункта 1 пункта 3 статьи 12, пункта 4 статьи 14Федерального закона от 24 июня 1999 г. N 120-ФЗ руководители ипедагогические работники органов, осуществляющих управление в сфереобразования, и образовательных организаций в целях предупреждениябезнадзорности, беспризорности и правонарушений, а такжеантиобщественных действий несовершеннолетних наделены правом вустановленном порядке посещать несовершеннолетних, проводить беседы сними, их родителями или иными законными представителями и инымилицами.Уважительными причинами пропусков несовершеннолетними занятийв образовательных организациях признаются обстоятельства, объективнопрепятствующие посещению несовершеннолетними учебных занятий вобразовательных организациях: состояние здоровья (при наличииподтверждающего документа из медицинской организации), семейныеобстоятельства (при наличии заявления родителей [законных представителей]о необходимости пропусков учебных занятий ребенком и подтвержденииобязательств о принятии ими мер по продолжению освоениянесовершеннолетним образовательных программ в период его отсутствия вобразовательной организации), участие в спортивных, массовых,оздоровительных и иных мероприятиях (при наличии документов,



подтверждающих участие) и иные, установленные локальныминормативными актами образовательной организации.Неуважительными причинами пропусков несовершеннолетнимизанятий в образовательных организациях признаются обстоятельства личногохарактера (отсутствие интереса к обучению, девиантное, антиобщественное ипротивоправное поведение, низкая успеваемость (неосвоениеобразовательных программ и иные), неофициальное трудоустройство,наличие неразрешенной конфликтной ситуации с другиминесовершеннолетними обучающимися (травля), педагогами и иные причины,установленные локальными нормативными актами образовательнойорганизации либо признанные таковыми коллегиальным органом,структурным подразделением, наделенным образовательной организациейсоответствующими полномочиями в указанной сфере.Орган местного самоуправления, осуществляющий управление всфере образования:а) ведет персонифицированный учет несовершеннолетних, систематическипропускающих по неуважительным причинам занятия в образовательныхорганизациях на территории муниципального образования;б) на регулярной основе проводит анализ причин и условий пропусковнесовершеннолетними учебных занятий в образовательных организациях понеуважительным причинам;г) информирует орган государственной власти субъекта РоссийскойФедерации, осуществляющий государственное управление в сфереобразования, муниципальную (территориальную) комиссию по деламнесовершеннолетних и защите их прав, иные заинтересованные органы иучреждения о несовершеннолетних, систематически пропускающих понеуважительным причинам занятия в образовательных организациях, обитогах анализа причин и условий пропусков несовершеннолетними учебныхзанятий, о принимаемых мерах по сокращению численности обучающихсяуказанной категории.Образовательные организации в рамках выявлениянесовершеннолетних, пропускающих и систематически пропускающихпо неуважительным причинам занятия в образовательных организациях,организуют:а) ежедневный контроль за посещаемостью обучающимися учебных занятий;б) выяснение в течение одного дня причин пропуска несовершеннолетнимучебных занятий (учебного дня, учебного занятия);в) информирование в течение одного дня (с момента выявления) родителей(законных представителей) несовершеннолетнего о пропуске им занятий, онеобходимости устранения причин, способствовавших пропуску занятий;г) выяснение потребности оказания социально-психологической ипедагогической помощи обучающемуся, его семье, условий проживанияребенка, состояния детско-родительских отношений в семье;д) информирование муниципальной (территориальной) комиссии по деламнесовершеннолетних и защите их прав, территориального органа внутренних



дел, органа местного самоуправления, осуществляющего управление в сфереобразования, в случае продолжения несовершеннолетним пропусков занятийпо неуважительным причинам и выявления необходимости организациимежведомственной индивидуальной профилактической работы.При направлении информации в комиссию образовательнойорганизации необходимо указывать сведения о выявлении ребёнка,проведённой школой профилактической работе, об имеющихся трудностях вработе с ребёнком и родителями, целесообразности привлечения иныхведомств и организаций.Комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав впределах своей компетенции:1) обеспечивают осуществление мер по защите и восстановлению прав изаконных интересов несовершеннолетних,2) подготавливают совместно с соответствующими органами илиучреждениями материалы, представляемые в суд, по вопросам, связанным ссодержанием несовершеннолетних в специальных учебно-воспитательныхучреждениях закрытого типа, а также по иным вопросам, предусмотреннымзаконодательством Российской Федерации;3) рассматривают вопросы, связанные с отчислением несовершеннолетнихобучающихся из организаций, осуществляющих образовательнуюдеятельность, в случаях, предусмотренных Федеральным законом от 29декабря 2012 года N 273-ФЗ "Об образовании в Российской Федерации", ииные вопросы, связанные с их обучением;4) обеспечивают оказание помощи в бытовом устройственесовершеннолетних, освобожденных из учреждений уголовно-исполнительной системы либо вернувшихся из специальных учебно-воспитательных учреждений, содействие в определении форм устройствадругих несовершеннолетних, нуждающихся в помощи государства, оказаниепомощи по трудоустройству несовершеннолетних (с их согласия), а такжеосуществление иных функций по социальной реабилитациинесовершеннолетних, которые предусмотрены законодательством РоссийскойФедерации и законодательством субъектов Российской Федерации;5) применяют меры воздействия в отношении несовершеннолетних, ихродителей или иных законных представителей в случаях и порядке, которыепредусмотрены законодательством Российской Федерации изаконодательством субъектов Российской Федерации.Согласно Конституции РФ забота о детях, их воспитание — равныеправо и обязанность родителей (ч. 2 ст. 38). Родители или лица, ихзаменяющие, обеспечивают получение детьми основного общего образования(ч. 4 ст. 43 Конституции РФ). Родители обязаны обеспечивать содержание (ч.1 ст. 80 Семейного кодекса РФ от 29.12.1995 N 223-ФЗ), воспитание иобразование (ст. 63 СК РФ) и защиту прав и интересов детей (ст. 64 СК РФ).Они обязаны заботиться об их здоровье, физическом, психическом, духовноми нравственном развитии; обеспечить им получение основного общегообразования и создание условий для получения среднего (полного)



образования, а также защищать права и интересы своих детей (ст. ст. 63 и 64СК РФ). Нарушение обязанностей по обучению детей выражается в том, чтородители (или лица, их заменяющие) не приобретают для них учебники,тетради, иные школьные принадлежности, не дают им возможности учиться,не создают условий для посещения школы (не пускают в школу), неконтролируют посещение учебного процесса и т.п.В случае, если при рассмотрении поступившего из образовательнойорганизации сообщения комиссией будет установлено, что родители неисполняют обязанности по обучению детей, они должны быть привлечены кадминистративной ответственности по ч. 1 ст. 5.35 Кодекса РоссийскойФедерации об административных правонарушениях (далее – КоАП РФ).Протокол об административном правонарушении рассматривается назаседании муниципальной комиссии по делам несовершеннолетних и защитеих прав по месту проживания несовершеннолетнего.Статья 5.35 КоАП РФ устанавливает, что неисполнение илиненадлежащее исполнение родителями или иными законнымипредставителями несовершеннолетних обязанностей по содержанию,воспитанию, обучению, защите прав и интересов несовершеннолетних влечетпредупреждение или наложение административного штрафа в размере от 100до 500 рублей.В случае, если при рассмотрении комиссией поступивших материалов,усматриваются основания для проведения индивидуальной профилактическойработы в отношении несовершеннолетних, их родителей или иных законныхпредставителей, комиссией может быть принято следующее соответствующеерешение об организации индивидуальной профилактической работы снесовершеннолетним и (или) его семьей.Основанием для организации индивидуальной профилактической
работы с несовершеннолетними в рамках Порядка взаимодействия органов и
учреждений системы профилактики безнадзорности и правонарушений
несовершеннолетних по организации работы c несовершеннолетними,
нуждающимися в проведении индивидуальной профилактической работы
(утв. постановлением Межведомственной комиссии по делам
несовершеннолетних и защите их прав при Правительстве Удмуртской
Республики№ 2/18 от 22 ноября 2023 года) в соответствии со статьей 6 Закона
№120-ФЗ, являются обстоятельства, предусмотренные статьей 5 указанного
закона, наличие выявленных фактов антиобщественных действий,
деструктивного поведения несовершеннолетнего, систематических пропусков
занятий без уважительной причины в образовательной организации,
неоднократного объявления в розыск, при условии отсутствия в семье
несовершеннолетнего признаков социально опасного положения, требующих
признания нахождения семьи в социально-опасном положении в рамках
Порядка межведомственного взаимодействия органов и учреждений системы
профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних при



выявлении семей, находящихся в социально опасном положении, проведении
индивидуальной профилактической и социально-реабилитационной работы с
ними, а также обеспечении защиты прав несовершеннолетних, проживающих
в данных семьях (утв. постановлениемМежведомственной комиссии по делам
несовершеннолетних и защите их прав при Правительстве Удмуртской
Республики от 29 сентября 2020 года№ 2/28 (в редакции, утв. постановлением
от 27 сентября 2023 года № 2/15).

Кроме того, при изучении поступивших материалов комиссиейнеобходимо установить эффективность и полноту принимаемыхобразовательной организацией мер по реализации программ и методик,направленных на формирование законопослушного поведениянесовершеннолетних, которые в том числе должны способствоватьпредупреждению учащимися пропусков учебных занятий без уважительнойпричины. В случае выявления нарушений в деятельности образовательнойорганизации председателем комиссии может быть внесено представление вадрес руководителя образовательной организации и (или) руководителяоргана управления образованием (подпункт 11 пункта 7 Положения омуниципальных комиссиях по делам несовершеннолетних и защите их прав вУдмуртской Республике, утв. Постановлением Правительства УР от 23декабря 2020 г. № 623)._________________________________________________


